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Introduccion a los resultados de
la propuesta ganadora del Premio
de Investigacion Lelio Marmora -
Edicion 2025

En el marco de la primera ediciéon del Premio de Investigacién Lelio Marmora, realizada en 2025 con el
patrocinio de la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (ASDI), se seleccioné
como propuesta ganadora la investigacion titulada “Gobernanza multinivel: caminos de regularizacion
de personas venezolanas en América Latina”, desarrollada por el Grupo Caminar (Comparative
Analysis on International Migration and Displacement in the Americas).

Este concurso académico, dirigido a investigadores vinculados a universidades publicas, privadas y
centros independientes de los Estados Miembros del Proceso de Quito, tiene como objetivo fomentar
la produccion de conocimiento riguroso sobre migracion, proteccion internacional y gobernanza de la
movilidad humana.

Los resultados preliminares de esta investigacion se presentan en el Cuadernillo de Movilidad Humana.
En 2026 se llevara a cabo la segunda edicion del premio, ampliando la convocatoria a investigadores
de los 14 Estados Miembros del Proceso de Quito.

¢ Quién fue el Dr. Lelio Marmora?

Lelio Marmora (1940-2024),
licenciado en Sociologia por la
Universidad de Buenos Aires
y doctor en Sociologia por
la Universidad de Paris, fue
Director del Instituto de Politicas
de Migraciones y Asilo (IPMA).
Dirigi6 la Maestria y Carrera de
Especializacion sobre Politicas
y  Gestion de Migraciones
Internacionales en la UNTREF.
Ademas, el Doctor Marmora fue
profesor del Instituto del Servicio
Exterior de la Nacién (ISEN),
Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto de la Republica Argentina, profesor invitado de la Universidad Paris VIl y autor de numerosos
ensayos y estudios sobre la cuestiéon migratoria. Dirigié la Direccién Nacional de Migraciones de
Argentina entre 1973 y 1974, representd la OIM en el Cono Sur desde 1987 hasta 2002, y dirigio el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) entre 2003 y 2007. Fue consultor de la OIT, del
ACNUR, del BID, de la OEA, del FNUAP y de la OEI. El Doctor Marmora fallecié el 29 de mayo de
2024; este premio conmemora su legado.
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Regularizacion migratoria venezolana en
América Latina: oportunidades y desafios
de la gobernanza multinivel en la ultima

década

Autor: Grupo de investigacion “Comparative Analysis on International
Migration and Displacement in the Americas” (CAMINAR)*

La regularizacion migratoria es un proceso clave
de interaccion entre las personas migrantes y el
Estado, mediante el cual se define como pueden
ingresar y permanecer de manera regular
en un territorio, sea temporal o permanente.
Se configura a través de las categorias
documentales que los Estados emplean para
clasificar a las personas migrantes, las cuales,
mas alld de su caracter burocratico, reflejan
también valoraciones sociales sobre las distintas
formas de movilidad, en tanto construcciones
contingentes y cambiantes (Carens, 2013).

Si bien los procesos de regularizacién son
potestad soberana de cada Estado, su
formulacion responde tanto a dinamicas
migratorias, sociopoliticas y econédmicas locales
como a la difusiéon de ideas y narrativas que
circulan entre distintos niveles de la gobernanza
migratoria. En América Latina, esta gobernanza
multinivel se caracteriza por la coexistencia de
marcos nacionales, regionales e internacionales,
donde convergen actores estatales, no estatales
y organismos internacionales en un entramado
flexible y cooperativo, aunque desigual en
capacidades y compromisos.

La regularizacion, lejos de ser un resultado
juridico unico y estable, es un proceso no lineal
y complejo que se expresa en la proliferacion
de medidas legales y administrativas (ver Prieto
Rosas et al., en prensa) y se modela también
por la agencia de las personas migrantes. No

siempre avanza hacia estatus mas estables o
duraderos y puede combinar vias administrativas
con mecanismos de proteccién internacional.

Esta naturaleza procesual y cambiante ha
cobrado mayor visibilidad con el desplazamiento
venezolano. A casi diez afios de iniciado, el
grupo CAMINAR realiz6 una investigacion sobre
procesos de regularizacion en ocho paises
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, México y Uruguay) entre 2023
y 2024, galardonada con la primera edicion
del Premio Lelio Marmora. Demostramos que
la regularizacion ha adoptado formas diversas
segun el contexto: algunos paises impulsaron
procesos activos mediante vias administrativas,
de asilo o de libre movilidad (Zapata & Tapia
Wenderoth, 2021; Gandini y Selee, 2023);
otros aplicaron medidas excepcionales para
regularizar selectivamente a la poblacion
venezolana (Gandini, Lozano y Prieto, 2019;
Vera Espinoza y Penchaszadeh, en prensa);
y varios recurrieron a mecanismos ad hoc,
temporales y complejos que, paraddjicamente,
contribuyeron al aumento de la irregularidad
migratoria (Gandini 2022, 2024; Vera Espinoza,
2024).

Estas tendencias deben situarse en el marco de
las transformaciones globales en la gobernanza
migratoria. La movilidad venezolana coincidi6 con
la consolidacion del paradigma de una migracion
“segura, ordenada y regular”’, promovido por el

4 El Grupo de Investigacion CAMINAR esta integrado por las siguientes investigadoras e investigadores (listados en el orden de su contribucion a la redaccion de este
texto): Marcia Vera Espinoza, Luciana Gandini, Ana Paula Penchazadeh, Jodo Carlos Jarochinski, Julieta Nicolao, Victoria Prieto Rosas, Vania Reyes Mufioz, Gisela P.
Zapata, Alethia Fernandez de la Reguera, Camila Montiel, Natalia Debandi, Consuelo Sanchez, Gioconda Herrera, Gustavo Gatica, Julieta Bengochea, Marisol Franco y

Nicolas Carranza.
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Pacto Mundial para la Migracién. Los paises
latinoamericanos  participaron  activamente
en su negociacion, aunque su firma generé
controversias: Chile se neg6 a firmar en el ultimo
momento (Brumat y Vera Espinoza, 2023) y
Brasil se retiré bajo el gobierno de Bolsonaro,
reincorporandose en 2023 con Lula. A pesar
del actual contexto internacional — marcado
por discursos populistas y antiinmigrantes,
el debilitamiento del multilateralismo y las
tensiones sobre los estandares de proteccion,
especialmente en materia de asilo —, América
Latina ha mantenido una orientacién cooperativa
y solidaria en la gestion de la movilidad humana.
Ese espiritu constituye un activo valioso que
debe preservarse y fortalecerse ante las
amenazas de fragmentacion y repliegue.

Nuestro analisis regional, basado en doce
instrumentos administrativos e internacionales
adoptados entre 2015 y 2025, muestra una
reconfiguracion significativa de la gobernanza
migratoria en las Américas. El rasgo mas
destacado es la ausencia de nuevos instrumentos
vinculantes: predominan declaraciones politicas,
planes de accién, guias, recomendaciones, notas
técnicas y comunicados que responden a un
modelo de soft law, adaptado a marcos juridicos
previos aun vigentes, aunque sin actualizacion.
Estas formas flexibles de cooperacién buscaron
consensos rapidos ante la crisis venezolana,
pero carecen de mecanismos de exigibilidad y
seguimiento, lo que amplia la discrecionalidad
nacional.

Otra tendencia es la reduccion del protagonismo
de los marcos de integracién subregional
previamente consolidados. Aunque el
MERCOSUR vy la Comunidad Andina contaban
con instrumentos vinculantes para facilitar la
regularizacion de personas venezolanas, solo
algunos paises armonizaron sus procesos con
esos compromisos. Desde 2015, la respuesta se
articuld principalmente a través de plataformas
ad hoc — como el Proceso de Quito o la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones
—, que dieron lugar a medidas nacionales con
alcances, requisitos y temporalidades dispares
(Jarochinski y Macaista, 2024; Penchazadeh
y Cerruti, 2024; Gandini, Lozano y Prieto,
2019). Esta arquitectura fragmentada evidencia
la superposicion de marcos institucionales
y la creciente influencia de organismos
internacionales y espacios regionales (OIM,
ACNUR, R4V, CIDH, Cartagena+40), que han
impulsado una narrativa comun, aunque no
necesariamente acciones de responsabilidad
compartida (Gandini y Selee, 2020). EI
debilitamiento de los compromisos interestatales
en la produccion de normas vinculantes revela

una tendencia a la resoberanizacion de la
politica migratoria, con impactos directos
sobre la posibilidad de reforzar respuestas
regionalizadas.

Esta década deja aprendizajes clave. La
investigacion muestra que la creciente
complejidad de las politicas migratorias ha
generado brechas entre los procesos de
regularizacion adoptados por los Estados
(trayectorias normativas) y las experiencias de
las personas migrantes frente a esos procesos
(trayectorias de facto). En algunos casos, esto
ha implicado una prolongacion de la espera,
periodos de irregularidad, liminalidad legal
y formas estratificadas de inclusién social,
fendbmenos que se agudizaron durante la
pandemia de COVID-19 (Prieto Rosas et al.,
préximamente; Zapata, Vera-Espinoza y Gandini,
2023). Ademas, las buenas practicas aplicadas
al caso venezolano no se han extendido a otras
nacionalidades con desafios similares, lo que
produce procesos de estratificacion documental
y legal por origen nacional (Vera-Espinoza et al.,
2021; Jarochinski y Macaista, 2024).

En definitiva, el panorama es diverso vy
contradictorio. Junto con la identificacion de
buenas practicas de regularizacion, se observa
un incremento del control migratorio mediante
politicas mas restrictivas y de externalizacion,
la militarizacion de fronteras, un aumento de
la irregularidad y el debilitamiento del sistema
de asilo (Zapata et al., 2023; Vera Espinoza,
2024). A pesar de ser el desplazamiento forzado
contemporaneo mas importante en América
Latina, el reconocimiento como refugiadas de
las personas venezolanas sigue siendo minimo,
solo un 4% en toda la region, lo que evidencia
las limitaciones de los marcos actuales de
proteccién (Gandini y Selee, 2023; Gandini,
préximamente).

América Latina mantiene una disposicién al
didlogo y a la busqueda de consensos, pero
requiere avanzar hacia mecanismos mas
efectivos de implementacién que fortalezcan
la gobernanza de la movilidad en la region. La
regularizaciéon ha sido tanto un laboratorio de
innovacion como un espacio de tension entre
la solidaridad regional y la soberania estatal.
Consolidar una gobernanza multinivel implica
preservar ese equilibrio y promover instrumentos
comunes de aplicacion y evaluacién que
afiancen la regularizacién y la inclusion plena
como pilares de la gobernanza regional.
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